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Positionspapier

von GdW und Kompetentzentrum

Grof3siedlungen e.V.

Gemeinsames Positionspapier von GdW Bundesverband
deutscher Wohnungs- und Immobilienunternehmen e.V.
und Kompetenzzentrum GroBsiedlungen e.V. zu den
Integrationsaufgaben in GroBsiedlungen.

Die bundesweite Studie "Entwicklungsperspektiven gro-
Ber Wohnsiedlungen™ hat Anfang 2015 darauf aufmerk-
sam gemacht, auf welchen Wegen die Integration
zuziehender Menschen aus anderen Landern gelingen
kann. Seitdem sind die Herausforderungen dramatisch
gewachsen. Mit Recht stehen die Fragen der Unterkunft
fiir Fliichtlinge an erster Stelle der politischen Agenda.
Der Blick muss aber bereits heute weitergehen, auf die
groBen Integrationsaufgaben, die uns ungleich langer
beschaftigen werden.

Das Positionspapier beschreibt unsere Erfahrungen, aber
auch Schwierigkeiten mit Integrationsprozessen, die in
den groBen Wohnsiedlungen so sensibel und intensiv
wie kaum in anderen Stadtteilen gestaltet werden miis-
sen. Damit die vorhandenen Nachbarschaften nicht
tiberfordert werden, machen wir Vorschlage fiir das poli-
tische Handeln.
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Positionspapier
Anforderungen an die Integrationspolitik in den groBen
Wohnsiedlungen

Die Kommunen und Wohnungsunternehmen haben in den
letzten Jahrzehnten vielféltige Erfahrungen mit der Unterbrin-
gung und Integration von Zuwanderern in den groBen Wohn-
siedlungen der 1920er bis 1980er Jahre gesammelt.
Engagiertes Quartiersmanagement, intensive Betreuung und
sensible Belegungspolitik haben bewirkt, dass der soziale Frie-
den in den Nachbarschaften gewahrt blieb und die Menschen
gut und sicher in ihren Quartieren wohnen.

Wir haben gelernt: die Stabilisierung der Nachbarschaften in
benachteiligten Quartieren ist eine Daueraufgabe. Zum Bei-
spiel hat sich die Integration der Zuwanderer aus den 1990er
Jahren, u. a. der deutschen Aussiedler aus Russland, als gene-
rationentibergreifende Herausforderung erwiesen.

Wir wissen, wie sensibel das Zusammenleben in ethnisch stark
gemischten Quartieren unterstiitzt werden muss, um Konflikte
zu vermeiden. Kleinteilige Betreuung bis hin zum teilweise ein-
zelfallbezogenen Engagement war der Schltissel zu den bishe-
rigen Erfolgen. Die enge Kooperation der Wohnungsunter-
nehmen mit Schulen, Kitas, Sport- und Kulturvereinen sowie
mit sozialen Trigern hat die Integration beférdert.

Dieser Erfahrungshintergrund zeigt uns, dass die durch die
derzeitige Einwanderung absehbaren Integrationsaufgaben
groBe Beachtung finden miissen. Die schiere Zahl der nicht
nur unterzubringenden, sondern vor allem in unsere Gesell-
schaft zu integrierenden Menschen stellt eine groBe Heraus-



forderung dar, zumal sich der kulturelle Hintergrund der jetzt
zu uns Kommenden deutlich von den kulturellen Pragungen
der vorhandenen, aufnehmenden Nachbarschaften unter-
scheidet.

Die zuwandernden Menschen werden vor allem dort Betreu-
ung, Arbeit und Unterkunft suchen, wo der Migrantenanteil
bereits jetzt am hochsten ist und wo von Seiten der Zuwande-
rer wie von Seiten der vorhandenen Menschen die schwierigs-
ten Integrationsleistungen erbracht werden miissen: in den
groBen Wohnsiedlungen, an den Arbeitsplatzen der unteren
Einkommensgruppen, in den éffentlichen Kitas und Grund-
schulen, bei den kommunalen Wohnungsunternehmen.

Die groBen Wohnsiedlungen des 20. Jahrhunderts haben sich
trotz vieler Probleme, die nicht klein geredet werden diirfen,
als Orte bewdhrt, in denen Integration gelingt. Diese Erfolgs-
geschichte muss weitergehen, um Parallelgesellschaften und
stigmatisierte Stadtteile, wie in der Pariser Banlieue, zu vermei-
den. In den groBen Wohngebieten mit ihren kommunalen
Wohnungsbestdnden und Fldchen haben die Kommunen gro-
Bere Zugriffsméglichkeiten als in anderen Stadtgebieten, und
sie werden verstandlicherweise angesichts der Unterbrin-
gungsnot dazu tendieren, diese zu nutzen.

Unsere bisherigen Erfahrungen sagen uns: die vorhandene
Bevélkerung und ihre sozialen Netzwerke diirfen nicht Gber-
fordert werden. Fiir eine gelingende Integration ist es wichtig,
dass die aufnehmende Gesellschaft vor allem in jenen Stadttei-
len, die seit Jahren die gréBten Integrationsleistungen erbrin-
gen, die Zuwanderer nicht als Konkurrenz auf dem Arbeits-
und Wohnungsmarkt, sondern als neue Nachbarn und Kolle-
gen erleben kann.

Viele Nachbarschaften in den groBen Wohnsiedlungen schul-
tern groBe Integrationsleistungen. Der Anteil von Bewohnern
mit niedrigen Einkommen ist héher als im stadtischen Durch-
schnitt. In benachteiligten Quartieren bezahlen die Jobcenter
nicht selten fur die Mehrzahl der Haushalte die Miete. Es fehlt
an bezahlbarem Wohnraum in den Metropolregionen. Einen
Kita-Platz zu finden, ist nicht selbstverstandlich. Auf die Schu-
len kommt eine zusétzliche groBe Aufgabe zu. Altersarmut
wird kennzeichnend fur Teile der néchsten Rentnergeneration
vor allem in den groBen Wohnsiedlungen sein.

Angesichts der groBen Zahl der Asylsuchenden werden sich
selbst bei groBtmaglicher beidseitiger Toleranz in den vorhan-
denen Nachbarschaften Konflikte nicht vermeiden lassen. So-
ziale Brennpunkte werden trotz aller Bemiihungen, alte Fehler

nicht zu wiederholen, kaum zu vermeiden sein. Diese Pro-
bleme nicht anzusprechen hieBe, sich nicht oder zu spat da-
rauf einzustellen. Sie mussen 6ffentlich diskutiert werden, um
gemeinschaftlich perspektivreiche Lésungen zu finden.

Was ist zu tun?

- Notwendig ist eine sensible und kleinteilige Belegungspolitik
gerade in den groBen Wohnsiedlungen, die auf die Belast-
barkeit vorhandener Nachbarschaften Riicksicht nimmt. Be-
wahrt haben sich freiwillige Kooperationsvereinbarungen
zwischen Kommunen und Wohnungsunternehmen, um so-
ziale Spannungen in den Nachbarschaften zu vermeiden
bzw. zumindest zu ddmpfen.

— Die groBe Aufgabe der Integration von Fliichtlingen darf
nicht dazu flihren, den ganzheitlichen Ansatz des Pro-
gramms "Soziale Stadt" in den Quartieren zu schmaélern.

— Erforderlich ist ein finanziell und personell der Dimension
der neuen Herausforderungen entsprechendes Sonderpro-
gramm "Integration”, um in Korrespondenz zum Programm
Soziale Stadt die Betreuung der Fliichtlinge in den Nachbar-
schaften zu unterstiitzen. Hier geht es nicht um Millionen,
sondern um Milliarden, nicht um ein temporéres Programm,
sondern um langfristige Kontinuitat. Dieses Programm muss
auch Wohnungsunternehmen offenstehen, um zusatzliches
Personal fur integrative MaBnahmen finanzieren zu kénnen.

Der GdW Bundesverband deutscher Wohnungs- und Immobi-
lienunternehmen und das Kompetenzzentrum GroBsiedlungen
bringen langjahrige Erfahrungen in die praktische Gestaltung
der Integration in den groBen Wohnsiedlungen vor Ort ein.
Wir stehen als Ansprechpartner der Politik bereit.

Die Wohnungswirtschaft

Fachtage Bamberg 2016

20, bis 22. Juni 2016
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